PLANO DE TRABALHO

1 - INTRODUCAO

O presente projeto tem como objeto relatar os problemas,
as questdes, 0s objetivos, a metodologia, o referencial tedrico, bem como a
historia do meio ambiente no Brasil como ferramenta tedrica para o auxilio na
discussdo sobre a criacdo da area de protecdo ambiental na regido do
manancial de abastecimento urbano do municipio de Goiania, o ribeirdo Jodo
Leite, nas delimitagbes do Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco
(PEAMP), também conhecido como Parque Ecologico de Goiania (PEG), que
se define como Unidade de Conservacao de Protecao Integral.

Serdo pesquisadas as politicas publicas adotadas
inicialmente por meio dos problemas encontrados pelos pesquisadores e
estudiosos da época, por causa da delicada situacdo ambiental vivenciada, e
na tentativa de amenizar o impacto sofrido pela natureza com a exploracdo
desordenada e despreocupada de seus recursos naturais.

Importante frisar dentro do percurso deste estudo, uma
observacdo a respeito das medidas tomadas para equilibrar a situacdo de
exploracdo das florestas, que resultou em ideias como as unidades de
preservacdo ou reservas ambientais, e de varios diplomas legais visando a
protecdo ao meio ambiente.

O tema proposto surgiu inicialmente devido a minha
formacdo juridica, e pela vontade de estudar as unidades de preservacao
ambiental, vez que tal tema se encaixa na linha de pesquisa em Sociedade,
Tecnologia e Meio Ambiente, abrindo-se entéo a possibilidade de discussao as
legislacbes ambientais.

A vegetacdo do Centro-Oeste, sobretudo a goiana, ao
longo da histéria, vem sofrendo com a expansao agricola em areas florestais.
Além da destinacdo agricola, as areas de vegetacdo nativa vém sendo
substituidas por paisagens artificiais, como pastos destinados a atividade
agropecuaria causando impactos negativos ao meio ambiente, por modificarem

e comprometerem a paisagem natural.



Com relacdo aos discursos enfrentados a natureza, de
acordo com (SILVA, 2009), foi-me apresentado a possibilidade de realizar
meus estudos de forma interdisciplinar, aliando a histéria e a legislacdo
ambiental na discussdo da constituicio de area de protecdo ambiental em
vegetacao florestal em Goias, principalmente sobre o PEAMP.

Antes de chegarmos ao PEAMP, se faz necessarios
estudarmos um pouco sobre a histéria da protecdo ambiental no Brasil, que se
deu por meio de estudiosos como Vandelli. Segundo Padua (2004), as criticas
apresentadas por Vandelli em 1780, a respeito da destruicdo ambiental
decorrente das coldnias portuguesas, evidenciavam a destruicdo de espécies
da fauna e da flora ainda desconhecidas pela ciéncia e criticava 0 uso de
técnicas primitivas na agricultura. Observaremos que em todos os periodos da
historia, os estudos a respeito da destruicdo ambiental e as possiveis formas
de impedir seu avanco, além das formas de protecdo do meio ambiente,
estavam, e estdo sempre ligadas ao movimento politico-intelectual de cada
momento historico.

A preocupacdo com a protecdo da natureza no Brasil, a
despeito do histérico de devastacdo ambiental, ocorre, no sentido juridico, a
partir do século XX, onde foram criados alguns Codigos Florestais a fim de
proteger os interesses publicos e politicos. O primeiro Codigo Florestal
Brasileiro foi sancionado pelo Decreto 23.793/34. O Segundo Caodigo Florestal
revogou o primeiro por forca da Lei 4.771/65, que vigorou até a entrada do
terceiro e atual Codigo em 2012. O terceiro e atual Codigo Florestal Brasileiro,
foi criado através do Projeto de Lei n.° 1.876/99, e promulgado pelo Congresso
Nacional através da Lei 12.651/12.

O novo projeto de lei trouxe casos polémicos como a
percentagem minima para areas de protecdo em propriedades rurais privadas,
causando entdo grande polémica entre os ambientalistas e os ruralistas. Sua
tramitacdo no Congresso Nacional perdurou por doze anos, sendo criado pelo
Deputado Federal de Rondbnia Sérgio Carvalho do partido PSDB na década
de 90. Em 2010, o relator do projeto Deputado Federal Aldo Rebelo do partido
PCdoB, emitiu relatério favoravel ao projeto, sendo este aprovado pela Camara
dos Deputados no més de maio de 2011, e encaminhado ao Senado para o

segundo turno de votacdo, que também o aprovou no més de dezembro de



2011. Em maio de 2012, a presidenta Dilma Rousseff vetou 12 normas do
projeto original, inclui 79 e criou 16 novas normas através da Medida Proviséria
n° 571/12.

Surgiram também véarias Leis Especiais em plano federal
para tratar de assuntos ambientais como: A Lei n.° 5.197/67: Que dispde sobre
a protecdo a fauna e prevé a criagdo de reservas biolégicas nacionais,
estaduais e municipais; Lei n.° 6.513/77: Que dispde sobre a criagdo de areas
especiais e de locais de interesse turistico; Lei n.° 6.803/80: Que dispde sobre
as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e da outras providéncias; Lei n.° 6.902/81: Que cria duas novas
categorias de manejo, as estacdes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental;
Lei n.° 6.938/81: Que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, prevendo, a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelos poderes publicos (federal, estadual e
municipal), tais como: areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecologico e reservas extrativistas, além da transformacdo de determinadas
areas em reservas ou estacbes ecologicas; Lei n.° 7.735/89: Que cria o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da
outras providéncias; Lei n.° 7.804/89: Que instituiu as reservas extrativistas, e
também alterou as Leis 6.938/81, 7.735/89 e 6.803/80; Lei n.° 9.605/98: Que
dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias; Lei n.° 9.795/99:
Que institui as diretrizes para a Educacdo Ambiental, em todo o territdrio
nacional; Lei n.° 9.985/00: Que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC).

No ambito Estadual também temos algumas legislacfes
importantes, to que tange a prote¢cdo a natureza, como: A Lei n.° 12.596/95:
Que instituiu o Codigo Florestal do Estado de Goias; Lei 12.247/02: Que criou 0
Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo (SEUC);

O trabalho buscara analisar os processos de constituicdo
de areas de Conservagdo ambiental em Goiés, mais especificamente o Parque
Estadual Altamiro de Moura Pacheco, que possui uma area de oitocentos
alqueires, que foram comprados de seu antigo proprietario, cujo nome se da ao

parque, pelo governo do Estado de Goias através da Lei Estadual n.°



11.471/91, e sua criacdo se deu pela Lei Estadual n.° 11.878/92, que de acordo
com Ferreira (2004), esta localizado no Estado de Goias, entre 0s municipios
de Goianéapolis, Goiania, Nerépolis e Terezopolis de Goias (Figura 1).

Parque Ecoldgico
Altamiro de Moura Pacheco

Figura 1: Area do Parque Altamiro de Moura Pacheco.
Fonte: <http://www.semarh.goias.gov.br/peamp/html/PEAMP2%20Fauna%20Final.htm> Acesso em 10 de Set. 2012.

Este parque € um patrimbnio natural e fazia parte ao
Mato Grosso de Goias, antiga denominacdo atribuida a regido florestal no
territério goiano. A vegetacdo do Planalto Central era caracterizada em dois
tipos: Matas e campos (WAIBEL, 1958). A regido de florestas apresentavam
trés tipos de matas: Mata de Primeira Classe, Mata de Segunda Classe e
Cerradéo, sendo que o que distinguia era o tipo de solo, vegetacao e altura das
arvores. Ja a area de campo era dividida em Campo Cerrado, Campo Limpo e
Campo Sujo, denominacdes que variavam de acordo com a riqueza de
recursos da terra, bem como o desmatamento de determinada localidade.
Importante perceber que os dominios do Cerrado nao

referem-se apenas a areas de campo, simplesmente, mas uma rica regiao



florestal, como o caso do Mato Grosso de Goias. Essa regidao experimentou
importante avango agricola, demogréfico e econdmico a partir da década de
1930 e que determinou um conjunto de efeitos de devastacao e destruicdo da
area florestal. Dentre os fatores perturbadores, destacamos, a chegada da
ferrovia em Anapolis (1935), a construcdo de Goiania (1933), a instalacdo da
Colbnia Agricola Nacional de Goias (1941). O resultado foi que essa area
florestal representa a regido com maior densidade populacional de Goias, em
territorio de antiga floresta. O Parque, portanto, representa uma area de
conservacgao relevante, ndo apenas pela insercdo em area de manancial para
abastecimento urbano da capital. As riquezas de biodiversidade, e sobretudo, o
fator de preservacgéo e valorizacdo de area florestal em estado de devastacao
do Mato Grosso de Goiés.

O tema em discussdo pode ser abordado sob varios
aspectos histéricos e doutrinarios, buscando-se interdisciplinaridade ao evocar
fatos histéricos, conceitos ecoldgicos, instrumentos geograficos como mapas,
entre outros. Vislumbram-se ainda neste trabalho, diversos principios ligados

ao meio Ambiente, bem como legislacfes tematicas.

2 - JUSTIFICATIVA

Busca-se por este Plano de Trabalho explanar sobre a
evolugdo histérica ambiental no Brasil, bem como o estudo das normas
constitucionais e infraconstitucionais no que tange o Direito Ambiental aplicado
ao Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco e sua protecdo. Considera-se
importante a realizagéo deste trabalho, no sentido de despertar interesse para
a evolucdo histérica do meio ambiente no Brasil, os estudos dos codigos
ambientais e demais legislacbes, bem como o estudo aprofundado sobre o
referido Parque Ambiental.

A vida em nosso planeta depende da agua, do solo, e de
varios outros fatores da natureza, portanto € preciso preservar estes elementos

por questdes de sobrevivéncia humana. A poluicdo e a degradacao ambiental



causada pela ma conservagcdo do meio ambiente € um tema bastante debatido
e de crucial importancia, pois € nesse ramo que se encontram as necessidades
futuras do ser humano.

A tutela do meio ambiente tem merecido a atencao de toda
a humanidade, sendo objeto de preocupagéo ao ponto de se criar mecanismos
legais de preservagdo ambiental, tais como as diversas Leis ambientais em
vigor atualmente.

Trazendo para o contexto local, imperioso se faz observar
o Pargque Estadual Altamiro de Moura Pacheco, seu contexto histérico, todas as
probleméticas ligadas a ele e a protecédo deste espaco geografico, bem como a
relevancia do assunto do ponto de vista interdisciplinar: Direito, Historia

Ambiental e Sustentabilidade.

3 - PROBLEMA

De acordo com a Lei 11.878/92, que estabelece em seu
artigo primeiro, a criacdo Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco, esta
vinculado a preservacdo ambiental, porém existem varios outros atributos para
que haja a criacdo de um Parque Ambiental, como por exemplo, o estético que
pode ser atribuido as riquezas naturais do parque, uma cachoeira, a fauna e a
flora especificas daquele local.

O movimento ambiental tem impactado nas
transformacdes do direito que esta vinculado a percepcdo da sociedade com
relacdo a natureza, além da questdo de subsisténcia pela protecdo das
margens do rio Jodo Leite e do represamento da agua, a criacdo deste parque

esta dentro da perspectiva de conservacéo natural de todo o seu bioma.

Em face desta problematizagéo se pergunta:



3.1 Problemas Gerais

De que forma a histéria ambiental pode auxiliar na

compreensao da evolucdao juridica, no que concerne a protecao da natureza no

Brasil, e de que forma a criacdo do Parque Estadual Altamiro de Moura
Pacheco esté vinculado a estas questfes?

3.2 Problemas Especificos

a) A preservacao do referido parque ambiental foi apenas para a preservacéo
das margens do Rio Joado Leite, ou também para a protecdo do patrimdnio

natural?

b) Sua finalidade seria apenas de atributo utilitarista & protecdo da barragem
para o0 abastecimento de agua ao municipio de Goiania, ou teria outros

atributos a preservacao estética e da biodiversidade?

c) De que forma a documentacdo apresenta as intencdo dos legisladores?
Como os “Direitos da Natureza” podem nos auxiliar na compreensao dessas

finalidades?

d) Como a Histéria Ambiental e os processos legiferantes para a preservagao

ambiental, podem auxiliar nas politicas publicas de protecdo ambiental nos

dominios do Cerrado?

4 — OBJETIVOS

4.1 Objetivos Gerais

Conhecer os motivos que influenciaram na histéria e na

evolucdo juridica ambiental, e de que forma a criacdo do Parque Estadual

Altamiro de Moura Pacheco esta vinculado a estas questdes.



4.2 Objetivos Especificos

a) Analisar se a criacdo do Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco foi
apenas para preservar as margens do Rio Jodo Leite ou também para a

protecdo do patriménio natural.

b) Examinar a criagdo do parque e sua finalidade quanto ao atributo utilitarista
ao municipio de Goiania, ou apenas de preservacao (biodiversidade, estética,

etc.).

c) Pesquisar as normas ambientais no ambito estadual, federal e constitucional,
para obter a verdadeira intencdo dos legisladores e como os “Direitos da

Natureza” podem influenciar nesta na compreenséao dessa finalidade.

d) Investigar a Histéria Ambiental e o0s processos legiferantes sobre a
preservacao ambiental, e como elas auxiliam nas politicas publicas de protecdo

ambiental nos dominios do Cerrado.

5 — REFERENCIAL TEORICO

O estudo da Histdria e evolugcdo ambiental no Brasil se faz
através de importantes pesquisadores estrangeiros e brasileiros, que ja
criticavam as técnicas rudimentares utilizadas para extracdo de recursos do
territdrio natural brasileiro. Embora os grupos de estudiosos voltados para essa
pesquisa, se tratassem de uma minoria da elite, influenciados por pensadores
como Domenico Augustino Vandelli e José Bonifacio de Andrada e Silva (apud
PADUA, 2004), muitos outros pensamentos nos deram embasamento na
pesquisa sobre o ponto de vista historico da devastacdo ambiental no Brasil. O
assunto tomou maior aprofundamento a partir do séc. XVII quando da
frequente degradacédo do meio ambiente brasileiro, evidenciando a destruicao
da fauna e da flora.

Padua (2004) foi outro estudioso que, conforme
inicialmente apresentado por Vandelli (1780 apud PADUA, 2004, p.29), fez



importantes criticas a destruicdo recorrente nas colénias de Portugal, que
evidenciavam a destruicdo de espécies da fauna e da flora ainda
desconhecidas pela ciéncia e criticava o0 uso de técnicas primitivas na

agricultura.

E verdade que outros analistas [...], ttm argumentado
que as origens da critica ambiental ndo foram
necessariamente coloniais, ja que ela também vinha se
desenvolvendo na prépria Europa desde o século XVII.
(PADUA, 2004, p.30).

De acordo com Pietrafesa e Silva (2011), a ocupacao
geografica no Brasil se dava pelos espacos territoriais dos litorais, haja vista a
abundéancia de recursos naturais aliados a facilidade de logistica e a falta de
conhecimento sobre o interior do continente a época, embora ja se tinha

noticias de riquezas pelo interior afora.

A ocupacdo geografica do Brasil pelos portugueses
concentrou-se nas areas litoraneas, sendo desprezada a
colonizacdo do interior no inicio do periodo colonial, o
que originou narrativas imaginarias sobre as regides
centrais do pais. Alguns relatos imaginarios de viajantes
do século XVI descreviam de forma fabulosa e lendéaria a
existéncia de um lago de proporcbes gigantescas no
interior do Brasil de onde nasciam as principais bacias
hidrogréficas do pais. (PIETRAFESA; SILVA, 2011,
p.220).

Conforme preleciona Campos (2005), todos os periodos da
histéria no Brasil demonstram estarem ligados a questdes politico-intelectual de
cada momento, o0 que representou a instabilidade de uma resposta e de uma
acdo unanime para a protecdo do espaco natural brasileiro. Nessa época, 0
Brasil ja discutia o impacto ambiental, embora se percebesse um olhar mais
voltado para a politica e a economia do periodo sintetizada com referéncia de

preceitos sociais, histéricos e conjunturais.

A politica refere-se aos processos e formas, através dos
gquais os membros de uma sociedade sdo envolvidos em
seu sistema politico. Essa participagdo decorre de
processos sociais, historicos e conjunturais, capazes de
integrar e condicionar o individuo como membro de uma
comunidade. (CAMPOS, 2005, p.20).
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Franco e Drummond (2009) apresentam em suas obras
importantes criticas a fim de clarear os interesses politico-sociais inerentes a
protecdo ambiental de cada periodo histérico. Segundo esses estudiosos, 0
comportamento exploratério do homem em relacdo a natureza, era 0 mesmo
em todos lugares e ndo se dava apenas no Brasil. Eles consideravam que a
exploracdo dos recursos naturais era irresponsavel e para que fosse
solucionado esse problema seriam necessarias trés medidas que auxiliariam
na resolucdo dos problemas que ele considerava essenciais: “[...] 0O
fornecimento de lenha, extracdo de madeira de lei e outros produto; a extracao
de madeira de lei e outros produtos; a defesa dos mananciais de agua no
interesse do abastecimento e da manutencdo do clima.” (FRANCO;
DRUMMOND, 2009, p.28 e 29).

ApoOs a existéncia de um senso critico quanto a exploracao
dos recursos naturais, comegou-se a criar mecanismos normativos para a
fiscalizagdo e diminuicdo da exploracdo. Este foi o primeiro passo para que a
sociedade politica demonstrasse que ja estaria preocupada com as questdes
ambientais.

Lima (2010) trata da evolucdo histérica das legislacbes
ambientais e sua aplicabilidade direta, pois segundo este estudioso, o Direito
Ambiental foi contemplado também na fase Colonial, periodo em que era
aplicada a legislacdo do reino, onde era proibida a caca de perdizes, lebres e
coelhos, também se tipificava o corte de arvores frutiferas como crime.

As discussdes a respeito das formas de preservacao se
arrastaram por anos e as conclusbes obtidas em cada época, pareceram
mesclar-se ao longo do tempo, proporcionando-nos hoje uma melhor forma de
compreender nossas acdes a respeito do meio ambiente.

Em toda a historia da preservacdo o que temos a respeito
dessa temética, nos mostra a preocupacdo de estudiosos desde Vandelli e
Bonifacio (apud PADUA, 2004) no Brasil Colénia, aos cientistas da Era Vargas,
a preocupacao iminente com o desgaste ambiental apontando como solucéo a

reeducacao da populacdo em relacdo ao uso consciente e sem desperdicios
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dos recursos naturais, sabendo-se que essa ndo seja talvez uma solucéo
rapida, mas que trara resultado eficiente em longo prazo.

Alguns autores consideram que a preocupagcdo com a
preservacgao no Brasil, tenha chegado um tanto tardia em relacdo, por exemplo,
aos Estados Unidos, onde se tem noticia da primeira reserva natural, com
intencdo de conservar alguns dos recursos naturais do pais.

Waibel (1958), ja estudava as implicagbes atinentes ao
desmatamento pela pecuaria e extragdo de madeira na vegetacdo do centro-
oeste, e parte ao Mato Grosso de Goias, antiga denominacao atribuida ao
Cerrado Goiano, que por sua vez, segundo este autor, é subdividido em Mata
de Primeira Classe, Mata de Segunda Classe, Cerraddo, Campo Cerrado,
Campo Limpo e Campo Sujo, denominac¢des que variavam de acordo com a
riqueza de recursos da terra, bem como o desmatamento de determinada

localidade.

[...] Na Conferéncia, e no Brasil dos anos 1930 e 1940, as
justificativas para a protecdo da natureza se apoiavam,
basicamente em trés pontos: a) a necessidade de
exploracdo racional dos recursos naturais, no interesse
de geracdes atuais e futuras; b) o reconhecimento do
mundo natural como objeto da ciéncia e a necessidade
de pesquisa para o0 seu conhecimento; e c) o
reconhecimento da importancia das paisagens naturais
como objeto de contemplacdo e apreciacdo estética.
(SCHITTINI, 2010, p.39).

Sabemos, no entanto, como apontam os autores, Padua
(2004), Franco e Drummond (2009) e Schittini (2010), que o pensamento critico
a respeito do impacto sofrido pela extracédo irresponsavel e as medidas para a
preservacao do meio ambiente jA eram pensadas no Brasil colonial e foram

trazidas ao longo dos anos até os dias atuais.
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6 — METODOLOGIA

A palavra metodologia € formada inicialmente por
“methodo” que derivada a grego significando: caminho, e “logia” que por sua
vez significa: estudo. Desta forma, metodologia expressa o “estudo dos

caminhos” a serem seguidos para se fazer ciéncia.

No presente caso, método € a ordenacdo de um conjunto
de etapas a serem cumpridas durante o estudo de uma determinada ciéncia na

busca de uma verdade, almejando chegar a um fim determinado.

Sendo assim, os métodos a serem utilizado na elaboracdo da dissertacéao

serdo as seguintes:

a) Pesquisa documental, onde serdo examinadas jurisprudéncias, legislacdes

vigentes, entre outros documentos...

b) Pesquisa bibliogréfica, onde se buscara a compilacdo de apontamentos
doutrinarios diversificados por livros e/ou web, com o objetivo de garantir maior

dinamismo e credibilidade a tematica desenvolvida.

c) pesquisa de campo na modalidade de entrevista e coleta de dados em

orgaos especificos.

6.1 Principais fontes de investigagao

a) Biblioteca da Unievangélica;

b) Secretaria Estadual do Meio Ambiente;
c) Biblioteca Municipal;

d) Atos Normativos e Judiciais;

e) Legislacao Constitucional vigente;

f) Legislacdo infraconstitucional vigente;

g) Sites oficiais de entidades e 6rgaos publicos.
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7 — RESULTADOS ESPERADOS

Conforme o exposto ao longo do projeto, sempre devemos
procurar formas claras, precisas e eficazes de solu¢des acerca da protecdo ao
meio ambiente, bem como as legislacdes ambientais e seus reflexos, de forma
gue influenciem no pensamento sécio-ambiental de todas as pessoas.

Estima-se que esta empreitada intelectual tenha
contribuido para que haja uma evolucdo socio-ambiental, e também ao devido
conhecimento acerca da evolugcédo historica do meio ambiente no Pais, bem

como suas legislacdes pertinentes.

E de senso comum que para existéncia de uma unidade de
conservagcao, seja em ambito nacional, estadual ou municipal, se faz
necessaria a harmonizacdo da preservacdo por todos nds, como

reconhecimento e inspiracdo as geracoes futuras.

A Legislacdo Ambiental Federal e Estadual de
preservacdo, muitas vezes sao duplicadas para areas diferentes se tornando
ineficazes ao tema a que foram propostas. Imperioso se faz, a sociedade
pugnar por legislacdes mais eficazes, visando além da preservacdo para as
geracdes futuras, porque ndo também o aproveitamento soOcio-econémico

destas areas, para a criacdo de ambientes para o turismo sustentavel.



