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O PAPEL DO ESTADO E AS RELACOES DE PODER MATERIALIZADAS NO
TERRITORIO: O PROCESSO DE MODERNIZACAO E O DISCURSO DA MARCHA PARA
O OESTE
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Introducao

O espaco é constituido por diferentes temporalidades caracterizadas por distintas
normas de regulacdo social. Segundo Santos (2006), o mesmo é formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e de
acOes, no qual a histéria se da. Estes sistemas sdo complexos, pois 0s elementos
produzidos adquirem especificidades e particularidades com valores, codigos e
simbolos que solicitam entendimento.

Para Raffestin (1993), o espaco antecede a formacdo do territério. O geografo
francés entende que a producdo do territorio decorre da acdo de atores
sintagmaticos, que realizam programas carregados de intencionalidades com vistas
ao processo de apropriacdo dos recursos necessarios ao exercicio do poder.

Outro elemento fundamental no processo de producao e apropriacdo dos recursos
instrumentalizados para o exercicio do poder € o Estado. Uma concepcdo moderna
de Estado, situando-o como produto das relagcdes de poder, nos remete a uma
reflexdo acerca de sua ralagdo com o territério, a partir de uma abordagem
processual e sistémica. Moraes (2002) destaca que o territorio € um produto
histérico decorrente da relacdo mantida entre a sociedade e o espaco. Assim, ele so
pode ser desvendado por meio do estudo de sua génese e de seu desenvolvimento.
Para Santos (2006), a producdo do territério se da por meio da materializacdo de
tempos desiguais, a partir de articulagdes politicas caracterizadas pela assimetria. O
espaco é capturado e transformado pela via de arranjos estratégicos, que objetivam
a producdo de ordenamentos territoriais caracterizados por forma e contetdo

diversos. Raffestin (1993) destaca, ainda, o fato da existéncia do Estado estar
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atrelada a presenca de uma populacdo que o habita e busca instrumentos para nele
exercer sua soberania.

O presente artigo buscou, a partir das bases tedrico-metodoldgicas acima indicadas,
investigar alguns instrumentos e estratégias utilizadas pelo Estado, com vistas a
redefinicho dos usos do territério brasileiro no decorrer do regime autoritario-
modernizador gestado no Governo de Getulio Vargas, a partir dos anos de 1930.
Nesse sentido, é importante investigar a atuacado do Estado e dos distintos grupos
hegemonicos que procuram instrumentalizar suas acfes a partir dele. Os grupos
hegemonicos algumas vezes seguem seu curso esperado e, em outros momentos,
se aproximam de elementos por eles criticados com a intengdo de se situar de
maneira privilegiada nas relacées de poder travadas no territorio. E o que veremos a

seqguir.

Desenvolvimento

A concepcéo de Poder e papel do Estado

Identificamos na transicdo entre o Renascimento e o lluminismo a elaboracéo e a
consolidagdo de wuma racionalidade que redefiniu as bases teocéntricas
sustentadoras das relagcbes de poder forjadas pela Igreja medieval. Naquele
momento, novos desafios convidavam a homem a percorrer novos caminhos. As
relacbes socialmente reproduzidas no cotidiano apresentavam novas demandas
produtoras de posicionamentos revolucionarios (GOMES, 1996).

Para justificar as novas demandas, novas teorias relacionadas ao papel do Estado e
do territério foram elaboradas. Podemos citar, novamente, as contribuicdes recentes
de Raffestin (1993). Ele investiga com propriedade as relagdes de poder, revelando
uma de suas caracteristicas: uma ambiguidade manifestada no seu exercicio.
Quando escrito com letra mindscula, o poder representado é o que se faz presente
tem toda relacdo; numa situacdo em que temos questdes vinculadas a soberania do
Estado e dos seus aparelhos complexos que cercam o territério nacional, estamos
diante de um Poder que deve ser grafado com letra mailuscula.

Saquet (2007) salienta outros atributos do poder, relacionando-o, também, ao
Estado e ao territério. Para ele, a medida que mudam os significados do territorio
altera-se a compreensdo das relacbes de “poder”. Faoro (2001) contribui para o

entendimento das relagbes de poder com o Estado, a partir de uma investigagéo da
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formacdo do patronato politico brasileiro. Em sua obra, ele apresenta mecanismos
utilizados por atores politicos e econémicos para estabelecer dominio e poder.

A questdao privilegiada no presente artigo propde uma andlise histérico-geogréfica do
cenario brasileiro na ultima década do século XIX e nas primeiras décadas do século
XX. Abordamos a reproducdo e o combate ao estamento patrimonial do grupo
politico representante da elite agraria, sem deixar de considerar outros segmentos
articuladores e direcionadores de seus interesses.

As bases que sustentavam o poder politico e econbémico do pais estavam
fragilizadas. A crise econdmica mundial, de 1929, atingia diversos setores
econdbmicos, inclusive o cafeeiro. O modelo agrario-exportador dava sinais de
esgotamento e um novo modelo urbano-industrial ganha forca. A centralizacdo do
poder e a ruptura com a politica dos Governadores ampliaram o leque de
possibilidades e anseios, mas ndo mudaram a base de sustentacdo. Para Faoro
(2001), o conteudo do Estado molda a fisionomia do chefe de Governo, gerado e
limitado pelo quadro que o cerca. O Estado busca “equilibrio”, aliangas e apoio com
amplos setores da sociedade.

A sucessao se da, em 1930, por meio de uma revolucdo que instaura um governo
provisorio oriundo do Rio Grande do Sul. Como consequéncia, ocorre o solapamento
da estrutura de poder sustentada por Minas Gerais e Sado Paulo. Com um discurso
nacionalista, autoritario e centralizador, Getulio Vargas anuncia esforcos para a
deflagracdo de um processo de industrializacao, urbanizacdo e modernizacao.

O processo de modernizacdo no territério brasileiro

Para dinamizar o processo de modernizacdo, o Estado importa maquinas e
equipamentos, pois as industrias instaladas no pais nas primeiras décadas do
século XX ndo conseguiam atender a demanda nacional. Para Borges (2000), a
implantacdo da Estrada de Ferro no Estado de Goids tinha um carater
“modernizante” e destaca que

O trem-de-ferro simbolizado na Maria fumaga, com seu silvo estridente e cauda em
aco, emplumada em fumaca, serpenteando pelos sertdes, despertava Goias de
séculos de isolamento e transformava a paisagem regional através de um processo
dialético marcado pela destruigcdo/reconstru¢do do espaco. (BORGES, 2000, p. 41).
Quanto aos simbolos do processo de modernizacdo, o trem de ferro ndo aparece

como unico elemento a ser ressaltado. Podemos incluir a edificacdo de cidades
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planejadas, a renovacao de atividades comerciais e novos padrées de consumo.
Mas, certamente, o transporte ferroviario era percebido de maneira destacada. Por
esta razdo, na perspectiva dos representantes das oligarquias locais e regionais nédo
era visto com bons olhos. Contudo, para os agentes modernizadores era sindnimo
de progresso e modernizacao.

No contexto da década de 1930, emergiram projetos que aproximaram 0s interesses
dos governos federal e estadual. Véarias noticias eram difundidas através dos meios
de comunicacéo, informando a nacéo o potencial de riquezas a serem exploradas no
vasto territorio brasileiro, inclusive no Estado de Goias. No decreto estadual N°
2.737, de 20 de dezembro de 1932,

O Interventor Federal, neste Estado, considerando que é pensamento do Governo
dotar o Estado de uma Capital moderna, que, satisfazendo as exigéncias do
urbanismo, seja um centro de irradiacdo em todas as esferas da evolucao
econdmico-social. (TEIXEIRA, 1973, 66-67).

Neste contexto, nasce e ganha corpo um projeto audacioso, constituido e
materializado com bases regionais.

Se a cidade de Goias era o simbolo do passado, a nova capital do estado seria o
simbolo do progresso, da mudanca, a filha da ciéncia moderna. Ndo nasceria em
torno de uma capela, como a maioria das cidades goianas, mas a volta de um centro
administrativo; também nao seria propriedade de algumas familias, pertenceria ao
mundo; ndo seria interior, seria centro. (OLIVEIRA, 2004, p. 151).

O sertdo passa a ser pensado ndo mais a partir de uma ideia de atraso, mas sim
com perspectivas de progresso. A presenca dos novos agentes politicos e
econdmicos, legitimada pelo Estado, nos remete a transi¢éo valorativa que redefiniu
o lugar do “conhecido” e do “desconhecido”, bem como do “velho” e do “novo” na
sociedade (MELLO, 2009). A incorporacdo da regido Centro-Oeste expressa a
intencionalidade do Estado. Os fluxos migratérios deveriam atrair os cidadaos
oriundos de diversas regioes.

A partir de 1937, com a promulgacdo da Constituicdo brasileira, Vargas procura
atender aos interesses de grupos politicos aliados e reforca a centralizacdo do poder
nas maos do executivo. Instaura-se o “Estado Novo” e o discurso da “Marcha para o
Oeste”.

O discurso da Marcha para o Oeste

4
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A Marcha para o Oeste se mostra carregada contetdo ideoldgico. Segundo Maciel
(2011), ela promoveu uma série de medidas tomadas com vistas ao povoamento, a
ocupacdo econdmica e a modernizacdo das regides Amazébnica e Brasil Central,
com destaque para esta ultima.

Ricardo (1959) apresenta, em sua obra, o sentido de “oeste” pensado na “Marcha
para Oeste” que, para ele,

Indica apenas a direcédo, sem determinar ainda a regido que viria a ser conquistada
pelo bandeirante. Para Oeste quer dizer apenas em oposi¢cdo ao litoral. Qualquer
deslocacao do litoral para interior seria, inevitavelmente, para Oeste; isto € para o
poente, e ndo ainda para regido, onde, no Brasil, e ja tracados os seus limites, estdo
situadas agora as terras de Mato Grosso, para os paulistas, e as do Acre, para 0s
cearenses. (RICARDO, 1959, p. XLV-XLXI).

A regido a ser conquistada passa a ser determinada pelo capital. O Estado, procura
ocupar o territério nacional fazendo uso de uma racionalidade administrativa
inovadora e, diante deste contexto, o termo “Marcha para o Oeste” torna-se mais
utilizado.

Os discursos incentivadores do desenvolvimento urbano-industrial ganhavam forca.
Era imprescindivel alavancar o processo de industrializacdo, por meio da
substituicdo de importagédo, para sustentar o projeto desenvolvimentista delineado
pelo governo. Para Getulio Vargas, o Estado Novo possibilita a continuidade de seu
projeto de governo. O golpe de Estado, em 1937, abre caminho para revigorar sua
autoridade.

A guestdo da expansao territorial sera, entdo, enfocada como um processo continuo
de producao, o qual produz também o seu espaco. Com base nestas colocacgdes,
poder-se-ia admitir que a expansdo se daria, ndo obrigatoriamente, por areas
desocupadas, mas também, retomando areas com uma histéria de ocupacao,
implantada em fases anteriores da expansao territorial. (FERREIRA, 1986, p. 5).

A construcdo de uma identidade nacional estava impregnada no discurso
modernizante do Estado Novo rumo ao Oeste. Dayrell (1974) apresenta parte do
discurso do presidente Vargas, no qual o mesmo afirma, em 1938, que “o verdadeiro
sentido da brasilidade encontra-se na “Marcha para o Oeste” e 0 Estado de Goias
representou, em grande medida, a materializacéo deste discurso”.
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Com o Estado Novo e a disseminacdo da campanha “Marcha para o Oeste”, nasce o
projeto das Colbnias Agricolas Nacionais (CAN). Ao todo foram criadas oito coldnias
agricolas, sendo sete no governo Vargas. A primeira foi a Coldnia Agricola Nacional
de Goiads (CANG), criada em 1941, pelo Decreto n° 6.882. Além desta, outro
destaque foi a criacdo da Col6nia Agricola Nacional de Dourados, instituida em
1943, pelo Decreto n° 5.941; que, juntamente com a primeira, ganharam destaque e
repercussao em todo o territério nacional.

Diante desse contexto a mobilidade da fronteira agricola assume dupla fungdo: um
carater capitalista e um social. Grandes contingentes de trabalhadores rurais
reivindicam o acesso a terra, mas o grande capital, representado pelas “novas” elites
agrérias, dificulta este acesso. Segundo Pessoa (2009), a forca de uma intervencdo
estatal expansionista, na formacédo social do trabalhador rural, faz parte de um
processo historico e repercute no embate centrado na manutencao conservadora da
estrutura fundiaria brasileira.

O governo, conhecedor das fragilidades que marcam a percepcdo do povo
brasileiro, utiliza os meios de comunicacdo, em especial o radio, para difundir suas
propostas. Os anuncios da Campanha “Marcha para o Oeste” estimulam a
populacdo a migrar em busca do eldorado. O sertdo assume um novo papel. Deixa
de ser o lI6cus do atraso e absorve o significado de progresso. A possibilidade de
acesso a uma pequena gleba de terra impulsiona, para o oeste, grandes
contingentes de trabalhadores rurais sequiosos por melhores condi¢cdes de vida.

O Cerrado, com o seu formato tortuoso e singular, deixa de ser periférico e passa a
fazer parte de um projeto nacional. Torna-se necessario estreitar as relacdes do
Brasil litoraneo com o Brasil interiorano: eles devem abrir espaco para a producao
de um territério brasileiro. A tarefa € fazer como que as especificidades sejam
convertidas em ativos econdmicos, potencializando as possibilidades do Estado
modernizado.

Em Goiés, o ideal modernizador foi representado pela construcdo de Goiania. A
partir deste ideal,

A nova mentalidade goiana desperta no Estado a consciéncia de si mesmo. Goias
compreende suas possibilidades no cenério nacional. Uma verdadeira avalanche de
novos valores morais, politicos e econémicos em prol do desenvolvimento do Estado
vai se impondo. (DAYRELL, 1974, p. 62).

6
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A integracdo do estado goiano a nova mentalidade em formacédo ocorre de forma
processual. A construcéo de estradas de rodagem, pontes e viadutos apresenta uma
“reducdo” das distancias e traz a esperanca de estreitamente de relacoes
comerciais. O que antes era um sonho adquire materialidade sob a forma de cidade.
Com ela emerge a expectativa da supressao das trevas e da opressao oligarquica.

O discurso da ocupacdo foi uma das vias encontradas pelo Estado para a
apresentacdo de uma nova realidade mais agradavel e redentora. Levas de
trabalhadores aceitaram a convocacado oficial. Um discurso camuflado e cheio de
significados foi utilizado pelo Estado para alterar as relacées de poder e redefinir o
uso do territério. Uma redefinicdo conservadora fundada em esperancas nao
concretizadas seguiu seu curso. Sem duvida, ocorreram alteracdes nas feicbes do
Estado e do territério. Porém, a sociedade ndo sentiu outra grande alteracdo além

dos rostos de seus lideres autoritarios.

Consideracgdes Finais

O carater civilizatorio inserido no discurso do Estado Novo € emblematico. Se o
Planalto Central era apresentado como um territério a ser desbravado e ocupado
apenas para garantir a soberania nacional, com a Marcha para o Oeste emerge a
ideia de progresso nacional associado a incorporacdo do sertdo pelo padrédo
produtivo praticado na regido concentrada.

As elites agrarias atravessaram geracfes e mantiveram um cendario de poucas
mudancas estruturais. A concentragdo fundiaria permaneceu. Grande parte da
populacdo continuou migrando em busca de melhores oportunidades de vida. As
alteracOes politicas e econbmicas foram pontuais e ndo alteraram a esséncia
excludente de um modelo oligarquico concentrador e pouco produtivo.

A modernizacdo conservadora promovida, a partir da Revolucdo de 1930, foi
sustentada por uma ambiguidade. “Outra” minoria permaneceu ocupando o lugar
central nas relacbes de poder e, por conseguinte, definindo as bases politicas e
econbmicas a serem implantadas. O projeto de modernizacdo se fazia presente em
varios pontos do territério nacional. Simbolos foram erguidos, novas paisagens
foram criadas; todavia, varios elementos indicavam a permanéncia de praticas

segregadoras e excludente do novo modelo.
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A complexidade das relacbes travadas, em torno do poder, pelos diferentes
segmentos sociais ndo foi reduzida: a nova racionalidade produtiva ndo trouxe uma
maior equidade social. Portanto, o Brasil interiorano n&o se tornou independente ou
igual ao Brasil erguido no litoral. A Marcha para o Oeste, legitimada pela ideologia
do Estado Novo, proporcionou uma transformacdo conservadora, seguindo as
intencdes estabelecidas pelos agentes hegemonicos.

O territorio socialmente produzido superou os obstaculos naturais e politicos. Ele foi
redefinido, adquirindo novas formas e novos conteudos. A sociedade, o territério e o
Estado foram transformados. Os projetos modernizantes promoveram a insercao de
objetos técnicos vinculados a um ideal de integracédo nacional proposto pelo Estado
nacional desenvolvimentista.

Os elementos privilegiados por este processo garantiam o incremento da reproducao
ampliada do capital, através da incorporacdo do solo do sertdo. Entendemos que
entre as medidas mais concretas, engendradas por Vargas, para a realizacdo de seu
projeto estdo as Colbnias Agricolas Nacionais. Por meio delas Vargas conferiu
materialidade a Marcha para o Oeste, pensada para produzir um novo Estado, um

novo territorio e uma sociedade submissa a suas imperiosas necessidades.
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